PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

ACORDAO

PROCESSO N° CSJT-AN-1301-93.2019.5.90.0000

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSHCS

ATO NORMATIVO. PROPOSTA DE
ALTERAGAO DA RESOLUGCAO 174/2016 DO
CSJT. CAPACITACAO DE CONCILIADORES,
MEDIADORES E JUiZES DO TRABALHO.
SUPERVENIENCIA DA EDICAO DA
RESOLUGAO 288/2021 DO CSJT. PROPOSTA
PREJUDICADA. PERDA DO OBJETO. 1. "A
Resolugao CSJT n© 288/2021, que recentemente
aperfeicoou a Resolugao CSJT n° 174/2016, visa a
reducao da grande diversidade de estruturacao,
procedimentos, base de formacao e capacitacao,
integracao institucional e articulacao
interinstitucional dos Centros Judiciarios de
Métodos Consensuais de Solugdes de Disputas —
CEJUSC-JT. A Resolugao CSJT n°© 288/2021 foi
editada sob a observancia do principio da
cooperagao, de modo a respeitar a autonomia dos
Tribunais Regionais em relagao ao funcionamento
dos CEJUSCs, especialmente, em relacdao as
especificidades regionais, sem desconsiderar,
contudo, o éxito das estruturas ja garantidoras de
seu pleno funcionamento” (parecer da
ASSJUR/CSIT). 2. Sobrevindo a edicao da
Resolucao 288/2021 — que “dispde sobre a
estruturacao e os procedimentos dos Centros
Judiciarios de Métodos Consensuais de Solucao de
Disputas da Justica do Trabalho — CEJUSCIT, altera
a Resolugdo CSIT n° 174/2016 e da outras
providéncias”-, a proposta de alteracao da
Resolucao 174/2016 do CSIT quanto a capacitacao
de Conciliadores, Mediadores e Juizes do Trabalho,
que ensejou o presente feito, resulta prejudicada e
superada.

Procedimento de Ato Normativo julgado
prejudicado e ndao conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Ato Normativo n°
CSJT-AN-1301-93.2019.5.90.0000, em que é e Interessado CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO - CSJT.

Trata-se de Procedimento de Ato Normativo, promovido pela
Vice-Presidéncia do TST, mediante Oficio 45/GVP, de 06.02.2019, com proposta de alteragao
da Resolugdo 174/2016 do CSIT quanto a capacitacdo de Conciliadores, Mediadores e Juizes do
Trabalho.

O procedimento contou com manifestacao da ENAMAT (seq. 5) e da
SGPES/CSJT (seq. 6).

Em virtude do afastamento definitivo do Ministro Conselheiro José
Roberto Freire Pimenta, relator originario, o processo foi a mim distribuido, por sucessao, em
30.08.2021 (seq. 14).

A ASSJUR/CSIT emitiu parecer (seq. 18).

E o relatorio.

VOTO

CONHECIMENTO

Conforme relatado, trata-se de Procedimento de Ato Normativo,
promovido pela Vice-Presidéncia do TST, mediante Oficio 45/GVP, de 06.02.2019, com
proposta de alteracdo da Resolugdo 174/2016 do CSJT quanto a capacitagdo de Conciliadores,
Mediadores e Juizes do Trabalho.

A Assessoria Juridica, Processual e de Apoio as SessOes exarou
parecer nos seguintes termos:

“Trata-se da iniciativa do Exmo. Ministro Conselheiro Renato de
Lacerda Paiva, a época, Vice-Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, com vistas ao
aperfeicoamento da Resolucao CSJT n® 174/2016 no tocante a
capacitacao de conciliadores, mediadores e de magistrados com
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atuacdo nos Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de Solucao
de Disputas — CEJUSC-]T.

A Escola Nacional de Formacao e Acompanhamento de
Magistrados do Trabalho - ENAMAT manifestou-se pela
inconstitucionalidade formal e material da proposta por compreender,
em sintese, que a capacitacdo de magistrados afronta a competéncia
que caberia a si.

Preliminarmente, cumpre esclarecer o papel institucional deste
Conselho em todo o territdrio nacional, cabendo-lhe ndo apenas a
supervisao, em multiplas perspectivas, da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, mas também a atuacdao como dérgao central
dos sistemas constituidos por cada uma das atividades
supervisionadas, incumbindo-lhe a orientacao normativa, a
supervisao técnica e a fiscalizacao especifica, conforme art. 1°,
8§ 10 e 29, de seu Regimento Interno.

A consignacao inicial é relevante porquanto, dentre os sistemas
sujeitos a sua orientagdo, supervisao e fiscalizacdo, consta
expressamente a area de gestdo de pessoas, a qual contempla, por
evidéncia, a capacitagdo de recursos humanos necessarios ao
cumprimento de suas determinagdes.

Desse modo, a orientacdo normativa nao poderia ser subtraida
do CSJT, sob o risco de mitigacao de seu protagonismo central, o que
acarretaria, por consequéncia, o enfraquecimento da supervisao e
fiscalizacao da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus que
lhe incumbem.

E preciso distinguir a capacitacdo sob comento daquela a que se
refere o inciso IV do art. 93 da Constituicao Federal, em referéncia a
cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promogao de
magistrados que constituem etapa obrigatoria do processo de
vitaliciamento e que devem ser previstos por lei complementar de
iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

Ainda sob o escopo constitucional, cumpre frisar que a ENAMAT,
instituida pela Resolucao Administrativa n® 1.140, de 1°/6/2006, do
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Tribunal Superior do Trabalho, detém competéncia regulamentar dos
CuUrsos para o ingresso e a promogao na carreira, 0 que nao abrange
especificamente a capacitacdo voltada ao exercicio em CEJUSC-IT,
por se referirem ao aludido art. 93, IV, da Constituicao Federal.

Nao se observa, portanto, inconstitucionalidade formal
concernente a iniciativa, tampouco haveria quanto a espécie
normativa adotada, visto que se apresentou minuta de resolucao para
a alteracao de resolucdo vigente. Nao ha, por conseguinte, qualquer
defeito para a formacao do ato normativo almejado, seja por
desatendimento a principio de ordem técnica ou procedimental, seja
por inobservancia de regra de competéncia.

A alegacao de inconstitucionalidade material, igualmente, nao
deve prosperar por nao haver qualquer afronta a regras ou principios
estabelecidos na Constituicao Federal, quando, a bem da verdade, se
procura a instituicdo de capacitacdo adequada ao pleno
desenvolvimento do potencial conciliatério de cada CEJUSC-]T, de
modo a desafogar os tribunais e proporcionar solucoes mais céleres a
sociedade.

A Resolucao CSIT n° 174/2016 dispde sobre a politica judiciaria
nacional de tratamento adequado das disputas de interesses no
ambito do Poder Judicidrio Trabalhista, determinando-se a
estruturagdo, nos Tribunais Regionais do Trabalho, de um Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas
(NUPEMEC-JT) e de Centro(s) Judiciario(s) de Métodos Consensuais
de Solugao de Disputas (CEJUSC-]T), vinculado(s) ao correspondente
NUPEMEC-]T.

O CEJUSC-JT é responsavel pela realizacao das sessdes e
audiéncias de conciliacao e mediagdo de processos em qualquer fase
ou instancia, inclusive naqueles pendentes de julgamento perante o
Tribunal Superior do Trabalho, conforme art. 6° da Resolugao CSJT n©
174/2016.

De acordo com o art. 59, VI, da referida Resolucao, compete ao
NUPEMEC “incentivar e promover a capacitacao, treinamento e
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atualizacdo permanente de magistrados e servidores nos
métodos consensuais de solucao de conflitos, com foco no
empoderamento das partes para a autocomposicao da disputa”, além
de “instituir, em conjunto com a Escola Judicial Regional,
cursos de formacao inicial, formacao continuada e de formacao de
formadores, todos especificos nas técnicas de conciliacdao e
mediagao perante a Justica do Trabalho”, conforme o inciso VIII.

A Comissao Nacional de Promogao a Conciliagdo — CONAPROC é
orgao integrante da politica de tratamento adequado das disputas de
interesses, no ambito do Poder Judiciario Trabalhista, voltado a
auxiliar o CSJT na definicdo e implementacdao de diretrizes do
programa. Foi instituida pelo Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 9, de
11/3/2016, posteriormente referendado pela Resolugdo CSIT n©
174/2016, e instalada pelo Ato Conjunto CSJT.GP.VP E CGJT. n©
4/2020. Dentre suas atribuicdes, ressaltam-se as seguintes:

RESOLUCAO CSIJT N° 174, DE 30/9/2016

Art. 12. Compete a Comissdao Nacional de Promogao a
Conciliacao, ad referendum do CSJT:

[...]

II — desenvolver contelido programatico minimo e agoes
voltadas a capacitacio em métodos consensuais de solucao
de disputas perante a Justica do Trabalho, para conciliadores
e mediadores, observadas as atribuicoes da Escola Nacional
da magistratura do Trabalho — ENAMAT;

Art. 13. A CONAPROC podera estabelecer diretrizes, ad
referendum do CSJT, sobre as seguintes matérias:

[...]

II — estabelecimento de conteiidos programaticos para
cursos de conciliacdo e mediacao proprios para a atuacao em
areas especificas, como assédio moral, dispensas em massa, entre
outras, respeitadas as diretrizes curriculares estabelecidas no
Anexo I desta Resolucgao.

(Os destaques nao constam do original)
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O protagonismo da CONAPROC na fixacao das diretrizes
curriculares retrocitadas consta também no Anexo I da Resolucdo
CSJT n° 174/2016:

ANEXO I

(Redacao dada pela Resolucao CSJIT n° 288, de 19 de
margo de 2021)

CURSOS DE FORMACAO DE MAGISTRADOS E CURSOS DE
CAPACITACAO DE SERVIDORES

Para atingir os objetivos de pacificacao das disputas, o
CSJT, como gestor nacional das politicas institucionais, em
moldes aprovados pela Comissao Nacional de Promocao da
Conciliacao - CONAPROC, estabelecera o programa curricular de
cursos, que, no caso dos magistrados, contara com a contribuicdo da
ENAMAT, como responsavel pela formacdo dos magistrados do
trabalho. Todas as diretrizes serdo indicadas no Portal da Conciliacao
do CSIT.

Ainda serdo previstos cursos especificos para formacao de
formadores para a conciliacdo e mediacao, os quais observarao o
contelido programatico abaixo indicado e também serdo acrescidos de
contetidos de metodologia de ensino compativel com a sua natureza.

Para os magistrados, o curso de formacao voltado a
formar e certificar os conciliadores e mediadores podera ser
promovido p e | a Escola Nacional de Formagcao e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT) e
pelas Escolas Judiciais dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Para os servidores, o curso de capacitacao voltado a formar e
certificar os conciliadores e mediadores podera ser promovido pelas
areas de gestdo de pessoas do CSJT ou dos TRTs e pelas Escolas de
Formacao de Magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Os cursos para magistrados e servidores observarao a carga
horaria minima de 40 horas, 100% de frequéncia, afericdo de
aproveitamento e o conteldo programatico abaixo, sem prejuizo do
mddulo pratico, com a duracdo minima de 60 horas:
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1. Introducdo e visao geral dos métodos autocompositivos e
heterocompositivos

2. Politica publica de tratamento adequado de conflitos no
sistema brasileiro

3. Especificidades socioecondmicas dos conflitos individuais e
coletivos de competéncia trabalhista

4. A mediagdo e a conciliagdo na histoéria, na estrutura e nos
procedimentos da JT

5. Moderna teoria do conflito, teoria da comunicagao e visao
sistémica aplicadas na JT

6. Fundamentos da negociacao para conciliadores e mediadores
da JT

7. Posturas e procedimentos da negociacao aplicada a conflitos
trabalhistas

8. Ferramentas telepresenciais aplicadas na negociacdo de
conflitos trabalhistas

9. Etica aplicada ao tratamento adequado de conflitos
trabalhistas

10. Gestdao e qualidade em processos nos CEJUSCs-JT de
primeiro e segundo graus.

(Os destaques nao constam do original)

A Resolucao CSIT n° 288/2021, que recentemente aperfeicoou a
Resolucao CSJT n° 174/2016, visa a reducao da grande diversidade de
estruturacao, procedimentos, base de formacao e capacitacao,
integragao institucional e articulagao interinstitucional dos Centros
Judicidrios de Métodos Consensuais de Solugbes de Disputas —
CEJUSC-JT.

A Resolucdo CSIT n° 288/2021 foi editada sob a observancia do
principio da cooperacdo, de modo a respeitar a autonomia dos
Tribunais Regionais em relacao ao funcionamento dos CEJUSCs,
especialmente, em relagdo as especificidades regionais, sem
desconsiderar, contudo, o éxito das estruturas ja garantidoras de seu
pleno funcionamento.
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A cooperacao em nivel educacional revela-se, por sua vez, de
acordo com a competéncia da ENAMAT e das Escolas de Formacao de
Magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho na promocao de
cursos a magistrados sob a observancia das diretrizes fixadas por este
orgao central incumbido da integracdo e desenvolvimento das Cortes
Regionais, sua orientacao normativa e fiscalizacao.

Entende esta Assessoria Juridica que as alegacbes outrora
apresentadas pela ENAMAT estejam plenamente superadas perante a
refutacdo das alegacOes de inconstitucionalidade formal e material de
proposta de alteragao da Resolucdo CSJT n° 174/2016 no que tange a
fixacdo de contelido programatico para a capacitacdo de magistrados
atuantes em CEJUSCs, bem como em razdo da superveniéncia da
Resolugao CSJT n° 288/2021, sobretudo, sob o prisma da cooperacao
interinstitucional e da autonomia das Cortes Regionais em relagao ao
funcionamento desses centros judiciarios” (grifos no original - seq.
18).

A Secretaria-Geral do CSJT, CAROLINA DA SILVA FERREIRA, em
harmonia com a manifestacao apresentada pela ASSJUR/CSIT, destacou que “a matéria se
encontra prejudicada e superada, diante da Resolucao CSJT 288/2021, que tratou do tema de
forma superveniente a apresentagao da proposta objeto do presente feito” (seq. 19).

Nesse contexto, sobrevindo a edicdao da Resolucao 288/2021 — que
“dispde sobre a estruturacdo e os procedimentos dos Centros Judicidrios de Métodos
Consensuais de Solucao de Disputas da Justica do Trabalho — CEJUSCIT, altera a Resolucao
CSJT n© 174/2016 e da outras providéncias”-, a proposta de alteragdo da Resolugao 174/2016
do CSJT quanto a capacitacao de Conciliadores, Mediadores e Juizes do Trabalho, que ensejou
o presente feito, resulta prejudicada.

Ante o exposto, nos termos do art. 31, V, do Regimento Interno do
CSJT, constatada a perda superveniente do objeto, julgo prejudicada a proposta e nao
conheco do Procedimento de Ato Normativo.

ISTO POSTO
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ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
por unanimidade, julgar prejudicada a proposta e nao conhecer do Procedimento de Ato
Normativo.

Brasilia, 24 de junho de 2022.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO HUGO CARLOS SCHEUERMANN
Conselheiro Relator
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